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iNDICE GENERAL. CONTENIDO DEL PLAN

Integran el Plan _de Accién Territorial de la Comarca del Alto Mijares la siguiente relacion de

documentos:
2.1. Memoria Informativa y Planos de Informacion. Sistema de Asentamientos
2.2. Memoria Justificativa y Planos de Ordenacion
2.3. Estudio de Paisaje (Proceso participacion y Programas de paisaje Tomos Il y 1V)
2.4. Estudio de Inundabilidad
2.5. Estudio de Movilidad

2.6. Estudios Econdmicos. Informe de Viabilidad Econdémica, Informe de Sostenibilidad

Econdmica, Criterios de equidistribucion e Indicadores de Seguimiento Econémico
2.7. Plan de Participacion Publica
2.8. Estudio Ambiental y Territorial Estratégico
2.9. Politica publica de suelo y vivienda
2.10. Inventario de Patrimonio. Memoria de Impacto Patrimonial
2.11. Normativa del Plan de Accion Territorial
2.12. Fichas urbanisticas, de zona y de gestién
2.13. Directrices de impulso al desarrollo rural de la zona
2.14. Estudio de Impacto de Género

2.15. Informe de Evaluacion de Impacto Normativo de Infancia, Adolescencia y Familia
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INTRODUCCION

El Plan de Accion Territorial (PAT) de la Comarca del Alto Mijares constituye un marco estratégico

% PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL ALTO MIJARES (CASTELLON)

integral disefiado para abordar los desafios estructurales de la region, principalmente el grave
riesgo de despoblacion, el envejecimiento demografico y la ausencia de un nucleo urbano central
con masa critica suficiente. Siendo la uUnica comarca de la Comunitat Valenciana sin ningun
municipio que supere los 1.000 habitantes, el Alto Mijares enfrenta una profunda crisis de

vertebracion territorial y un déficit de servicios supramunicipales.

El propédsito fundamental del PAT es revertir estas tendencias mediante un modelo de desarrollo

sostenible, resiliente y cohesionado, articulado en torno a tres pilares estratégicos:

1. Consolidacion de la Infraestructura Verde: El Plan establece la infraestructura verde, que
abarca mas del 90% del territorio comarcal, como la matriz fundamental para la ordenacién. Esta
red integra espacios de alto valor ecoldgico y paisajistico (Parque Natural de la Serra d'Espada,
Parque Natural Penyagolosa y Red Natura 2000), corredores fluviales (rios Mijares y
Villahermosa) y sistemas agroforestales. Su objetivo es proteger la biodiversidad, gestionar
riesgos naturales como los incendios forestales y potenciar los servicios ambientales como base

para un desarrollo sostenible.

2. Un Nuevo Modelo de Articulaciéon Territorial: Se propone una reorganizacién funcional de la
comarca en cuatro Areas Territoriales (Norte, Oeste, Este y Sur), cada una liderada por un
Centro Estratégico Rural (CER). Estos centros, CER Villahermosa del Rio, CER Montanejos,
CER Fanzara y CER Ayéddar, actuaran como nodos para coordinar servicios, dinamizar la
economia local y fomentar la cohesién. Cada uno se especializara en sus fortalezas: Villahermosa
en turismo de naturaleza, Montanejos en turismo termal y de salud, Fanzara en la cultura y su

conexion con el cluster ceramico, y Ayédar como centro de servicios para el area sur.

3. Desarrollo Urbano Sostenible y Revitalizacién Econémica: El PAT prioriza la rehabilitacién
del parque de viviendas existente y la consolidacién de los nucleos urbanos actuales sobre la
creacion de nuevo suelo urbanizable. Se promueve un crecimiento urbanistico controlado que
preserve la morfologia tradicional y el paisaje rural. En el plano econémico se apuesta por la
diversificacion, impulsando el turismo sostenible, la revitalizacion del sector primario mediante
productos de valor afiadido (agricultura ecoldgica, biomasa forestal) y la creacién de sinergias con
los polos econdmicos externos. Se proponen también soluciones de movilidad innovadoras y
adaptadas a la baja densidad de poblaciéon, como el transporte a demanda y el vehiculo

compartido.

En sintesis, el PAT del Alto Mijares es un instrumento de planificacién proactivo que busca
transformar los desafios demograficos y econdmicos en oportunidades, utilizando el vasto

patrimonio natural y cultural como motor de un futuro viable y sostenible para sus 22 municipios.
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1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL: RETOS Y POTENCIALIDADES

El analisis exhaustivo del territorio revela un conjunto de dinamicas estructurales que definen la

situacion actual de la comarca del Alto Mijares.
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1.1. ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIAL

La comarca se enfrenta a una severa crisis demografica, caracterizada por:

» Despoblacién Crénica: Es la unica comarca de la Comunitat Valenciana sin ningun nucleo de
poblacién superior a 1.000 habitantes, siendo Montanejos el mas poblado con 632 habitantes.

Nueve de sus 22 municipios presentan un riesgo de despoblacion "Alto" o "Muy Alto".

+ Envejecimiento Acentuado: Las proyecciones demograficas hasta 2035 confirman una
tendencia clara hacia el envejecimiento, con un incremento del grupo de mayores de 65 afios y un

estancamiento de la poblacién en edad activa.

* Dindmicas Recientes: A pesar de la tendencia a largo plazo, se ha observado un ligero y poco
significativo incremento poblacional en los ultimos afios, un fendmeno que requiere seguimiento

para determinar su consolidacion.

+ Baja Densidad y Dispersion: Con una superficie de 666,87 km? y una poblacion de
aproximadamente 3.970 habitantes, la densidad es de sélo 6 hab./km?, lo que dificulta la viabilidad

para la prestacion de servicios publicos y la rentabilidad de las actividades econdémicas.
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» Cohesion Social: A pesar de los desafios, la comarca cuenta con un fuerte tejido social basado

en asociaciones vecinales y culturales que son pilares fundamentales para la comunidad.

1.2. ESTRUCTURA ECONOMICA Y EMPLEO

La economia comarcal es débil y poco diversificada, con una fuerte dependencia de factores

externos:

* Predominio del Sector Servicios: Este sector aglutina el 76% del empleo, impulsado
principalmente por el turismo (termal en Montanejos, rural y de naturaleza en el resto) y el

comercio local. Esta dependencia genera una alta estacionalidad.

* Sector Primario relevante, pero en Declive: La agricultura representa el 15% del empleo, pero
se enfrenta a la falta de relevo generacional y la baja rentabilidad de las explotaciones

tradicionales. Sélo el 5,32% del suelo esta ocupado por cultivos, mayoritariamente de secano.

* Industria y Construccion, actividades exiguas: Aportan, respectivamente, un 3% y un 6% del
empleo. La proximidad de municipios como Fanzara al cluster ceramico de Onda/L'Alcora ha
frenado la despoblacidon en esa zona, pero también ha generado una fuerte dependencia del

empleo externo.

» Polarizacion Econdémica: El crecimiento de las actividades economicas se concentra en
municipios con ventajas claras (Montanejos y Montan por el turismo; Fanzara por su proximidad

con industria), mientras que los nucleos mas pequefios y aislados pierden dinamismo econémico.

1.3. VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

El mercado de la vivienda y la estructura urbana reflejan el estancamiento demografico:

* Parque de Vivienda: Entre 2011 y 2021, el niUmero de viviendas principales disminuy6 de 2.048
a 1.998. Existe un alto porcentaje de viviendas no principales (segunda residencia o

desocupadas), que suponen el 76,7% del total del parque edificado.

» Baja Actividad Inmobiliaria: Las transacciones son muy escasas. En 2022 sélo se construyeron

16 unidades de vivienda nueva en toda la comarca.

* Modelo de Crecimiento: EI PAT aboga por un crecimiento controlado, priorizando la
rehabilitacion y la ocupacion de solares vacantes en suelo urbano. El suelo urbanizable actual es

casi nulo (0,06% del total de la comarca), ubicado sobre todo en Fanzara.

» Morfologia Urbana: Los 22 municipios presentan un paisaje urbano comun: nucleos compactos
de origen medieval, adaptados a una topografia montafiosa, con calles estrechas y sinuosas. Esta

morfologia, aunque es un valor patrimonial, supone una barrera para la expansion.
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1.4. INFRAESTRUCTURAS, SERVICIOS Y MOVILIDAD

La comarca presenta un notable déficit de infraestructuras y servicios, lo que agrava su situaciéon

de aislamiento:

* Red Viaria: La CV-20 es el principal eje vertebrador que recorre la comarca junto al rio Mijares.
El resto de la red esta condicionada por la orografia montafiosa, con carreteras sinuosas que

dificultan la conectividad interna y externa.

» Carencia de Servicios Supramunicipales: No existe un centro comarcal que aglutine servicios
clave. Los nodos de referencia se situan fuera (Segorbe, Onda, L'Alcora), y los hospitales mas

cercanos estan en Vila-Real y Sagunt.

* Dotaciones: Montanejos cuenta con el Unico centro de salud de la comarca, complementado por
consultorios auxiliares en otros municipios. La oferta educativa es limitada, con centros de primaria
en Cortes de Arenoso, Villahermosa del Rio y Zucaina, un aulario recientemente inaugurado en

Fanzara y una seccion de secundaria en Montanejos.

* Transporte Publico: El transporte publico es deficiente, con lineas de autobus interurbano que
ofrecen pocas frecuencias diarias y tiempos de viaje largos. La movilidad depende casi

exclusivamente del vehiculo privado.

2. EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO POR EL PAT

Para abordar los retos identificados, el PAT propone un modelo de ordenacion basado en la

proteccion del medio natural y una reorganizacion funcional del territorio.

2.1. LAINFRAESTRUCTURA VERDE COMO EJE VERTEBRADOR

La infraestructura verde es el elemento central y estructurante del plan. Se define como una red de

espacios y elementos con funcion ambiental y territorial que incluye:
» Elementos de Interés Ambiental:

e Red Natura 2000: Incluye Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) como
Penyagolosa y Serra d'Espada, y Lugares de Interés Comunitario (LIC) como Curs alt del

riu Millars.

e Espacios Naturales Protegidos: Destacan el Parque Natural de la Serra d'Espada y el

Parque Natural Penyagolosa
o Habitats de Interés Comunitario y Terrenos Forestales Estratégicos.

* Elementos de Interés Territorial:
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e Paisajes de Relevancia: Como las zonas de agricultura de proximidad en nucleos
tradicionales (huertas) y los paisajes de piedra en seco, especialmente en Villahermosa

del Rio y Cortes de Arenoso.

e Patrimonio Cultural: Incluye Bienes de Interés Cultural (BIC), Bienes de Relevancia

Local (BRL) y patrimonio etnoldgico.
» Conectores Ecologicos y Territoriales:
e Conectores Fluviales: Los rios Mijares y Villahermosa son corredores de primer orden.

e Conectores Funcionales: Una densa red de vias pecuarias, de senderos de gran

recorrido (GR-7) y caminos rurales.

La gestidn de esta infraestructura verde se orientara a la restauracién ecoldgica, la prevencion de
riesgos (especialmente incendios), la proteccion del patrimonio y el fomento de un uso publico

sostenible.

2.2. ESTRUCTURA EN AREAS TERRITORIALES Y CENTROS ESTRATEGICOS
RURALES (CER)

El PAT articula la comarca en cuatro areas funcionales para mejorar la gobernanza y la prestacion

de servicios de manera coordinada.
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. Centro
Area o Municipios o
Estratégico Enfoque Estratégico
Territorial Vinculados
Rural (CER)
Zucaina, Castillo de | Turismo de naturaleza y ecoturismo.
i Villahermosa | Villamalefa, Cortes | Aprovechamiento de la proximidad al Parque
orte
del Rio de Arenoso, | Natural de Penyagolosa y restauracion de
Ludiente paisajes agroforestales.
Arafiuel, Cirat, ) ) ) )
) Turismo de salud, termalismo y ocio activo.
Fuente la Reina, L o o
. Consolidacion como principal polo turistico
Oeste Montanejos | Montan, Puebla de . )
) comarcal, gestionando la presion sobre los
Arenoso, Villanueva
] recursos naturales.
de Viver
) Cultura, arte y sinergias con la industria.
Argelita, Toga, o ]
) Potenciacion del turismo cultural (MIAU) vy
Este Fanzara Espadilla, Vallat, . . o
) conexion con el cluster cerdmico de Onda-
Torrechiva o
L'Alcora para empleo y servicios.
Centro de servicios y conectividad. Posicion
Fuentes de Ayddar, | estratégica en el cruce de vias para prestar
Sur Ayédar Torralba del Pinar, | servicios al resto del area y mejorar la
Villamalur conexién con el Parque Natural de la Serra
d'Espada.

El modelo territorial para el ambito del Alto Mijares propone un planteamiento similar al de areas

urbanas integradas del Sistema de ciudades de la ETCV, definiendo cuatro Areas Territoriales

con una funcionalidad de movilidad, un modelo de asentamientos y con unas caracteristicas de

paisajes mas o menos homogéneas.

Villahermosa
del Rio

Montanejos Fanzara

Ayodar

Sistema Rural

V4
'f/ L'Alcora
f |
t‘l |
| <“ onda |
Ly \:‘}\ J

Sistema

Sistema de Ciudad Media _
Metropolitano
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Se han tenido en cuenta criterios del medio fisico y geografico, dinamicas sociales y de
accesibilidad del territorio para la estructuracion de estas areas con la potencialidad de liderar el

desarrollo en su respectiva zona.

2.3. MODELO DE ASENTAMIENTOS Y PAISAJE URBANO

El plan establece directrices claras para el desarrollo de los nucleos urbanos, enfocadas en la

sostenibilidad y la preservacion de la identidad rural:

* Priorizar la Rehabilitacion: Se fomenta la reutilizacion del tejido urbano existente, la activacion

de viviendas deshabitadas, la finalizacién de solares y la consolidacion de areas ya urbanizadas.

» Crecimiento Controlado: No se prevén nuevos desarrollos urbanisticos extensivos. Cualquier
crecimiento debera ser de pequefia escala, integrado en el paisaje y respetuoso con la tipologia

tradicional (edificaciones de pocas alturas, compacidad, adaptacion a la topografia).

* Proteccion del Paisaje Rural: Se protege el caracter de los asentamientos y su entorno
paisajistico, especialmente las "huertas de proximidad", que son areas de regadio tradicional

adyacentes a los cascos urbanos con un alto valor identitario y ecolégico.

» Clasificacion de Municipios: Identifica sélo cinco municipios con suelo urbanizable sin
capacidad de desarrollarse por ser vulnerables a algun riesgo, como es el caso de Araiuel, o por
ser terrenos con pendientes muy elevadas, como en el caso de Ludiente, Ayddar, Toga vy
Villahermosa del rio. También se detectan municipios con suelo urbano vacante por edificar como
en Cirat y Ludiente. Y, de la misma manera, en algunos nucleos se han detectado también
terrenos ubicados en los bordes que, por su grado de consolidacion y urbanizacién, se han
considerado ampliaciones de suelo urbano, como es el caso de Espadilla, Vallat, Fanzara (en
suelo urbano industrial), Argelita, Castillo de Villamalefa, Zucaina, Villahermosa del Rio (suelo

industrial), Cortes de Arenoso y Puebla de Arenoso.

3. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACTUACION CLAVE

El PAT define un conjunto de programas y propuestas concretas; actuaciones estratégicas para
usos residenciales, actividades econdmicas, y especialmente dotacionales con la finalidad de
lograr un mayor aprovechamiento de la realidad territorial, las cuales seran desarrolladas por los
planes municipales u otros planeamientos derivados. Con caracter general, para los nucleos

urbanizados se priorizaran las actuaciones en el siguiente orden:
1. Reutilizacion y rehabilitacion de viviendas vacias. (Art. 7.2 TRLOTUP)
2. Colmatacion los suelos vacantes en suelo urbano.

3. Renovacién urbana interior de areas degradadas, rehabilitacion o regeneracion.
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4. Expansiones morfologicas de la trama urbana (art. 25 y 76 TRLOTUP). Los BEPP, Bordes
de Expansion Preferente Periurbanos, indican el area o zona de borde por donde es
preferible la expansion morfolégica de la trama urbana, en caso de ser necesaria.

El crecimiento urbano que pueda surgir de la aplicacion de estos criterios se considera suficiente
para cubrir las demandas previsibles de nuevas residencias y, en general, de nuevas
edificaciones, sin necesidad de nuevos desarrollos. Por ello, el PAT no clasifica nuevos suelos

urbanizables.

3.1. PROGRAMAS DE PAISAJE

1. Restauracion paisajistica de la infraestructura verde y los entornos degradados
2. Mejora de la imagen del paisaje urbano y tratamientos de Bordes

3. Adecuacion de caminos rurales y vias pecuarias

4. Recuperacién y dinamizacion agraria

5. Fortalecimiento y restauracion de los paisajes fluviales

6. Puesta en valor del patrimonio

7. Permeabilidad Ecolégica y Funcional Transversal a las infraestructuras lineales
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3.2. ACTIVIDAD ECONOMICA, EMPLEO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

« "HUB rural” Alto Mijares: Creacién de un centro publico-privado para apoyar el

emprendimiento, la innovacién digital y la economia verde, con especial atencion a los jévenes.

» "Huerta viva" Alto Mijares: Programa para recuperar cultivos tradicionales y huertas urbanas,

promoviendo la agricultura ecolégica y la comercializacidon en redes cooperativas.

» Aprovechamiento Forestal Sostenible: Fomento del uso de la biomasa forestal como recurso

energético limpio para generar empleo y contribuir a la prevencion de incendios.

* Turismo Sostenible: Diversificacion de la oferta turistica (ecoturismo, cultural, religioso) y

creacién de productos turisticos integrados, como el proyecto "Camino de las Ermitas”.

3.3. VIVIENDA Y REHABILITACION

 Politica de Vivienda Publica: Se prioriza la rehabilitaciéon y movilizacion de vivienda vacia a

través de ayudas y programas como el Plan PREE 5000.

« Alquiler Social: Implantacién de programas de alquiler asequible dirigidos a jovenes, mayores y

nuevos habitantes para fijar poblacion.

 Vivienda Protegida: Se plantean pequeias promociones de vivienda protegida solo en los

municipios con mayor dinamismo (Montanejos, Fanzara, Villahermosa del Rio).

3.4. MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

* Mejora de la Red Viaria: Propuestas de acondicionamiento de carreteras clave para mejorar la
seguridad y conectividad interna, como la CV-196 (conexion Zucaina - San Vicente de Piedrahita)

y la conexién entre Fuentes de Ayodar y Torrechiva.

e I 3

» Transporte a Demanda: Implementacion de un sistema flexible que adapte la oferta a las

necesidades reales de la poblacion rural, complementando las lineas de autobus existentes.

* Movilidad Compartida: Creaciéon de un sistema de paradas para vehiculo compartido,

optimizando los desplazamientos cotidianos intermunicipales.
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* Movilidad no Motorizada: Fomento de una red de itinerarios ciclo-peatonales que conecten

municipios cercanos y pongan en valor los caminos rurales y vias pecuarias.

3.5. SERVICIOS, EQUIPAMIENTOS Y COHESION SOCIAL

+ "Campus rural formativo" Alto Mijares: Creacion de una red comarcal de formacién
especializada en areas como ciencias medioambientales (Puebla de Arenoso), gestion

agroforestal (Cortes de Arenoso) y agricultura ecoldgica (Ayédar).

» Refuerzo de la Red Sanitaria: Propuesta de creacion de Centros de Salud Rural Integrados

(CER-Salud) en Fanzara, Montanejos y Villahermosa del Rio para mejorar la atencién primaria y

la coordinacion de emergencias.

4. PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

El ambito atesora un rico y diverso patrimonio que el PAT reconoce como un activo estratégico

para el desarrollo de la comarca.

Categoria de

Proteccion

Descripcion y Ejemplos

Bienes de Interés
Cultural (BIC)

La maxima figura de proteccion. Incluye castillos de origen islamico como
el Castillo del Buey Negro (o de la Muela) en Argelita o el Castillo de

Puebla de Arenoso.

Bienes de
Relevancia Local
(BRL)

Patrimonio con significacion comarcal o local. Incluye numerosas iglesias
parroquiales (Iglesia de San Bernardo en Cirat), ermitas (Ermita de Santa

Barbara), nucleos histéricos tradicionales (NHT) y retablos ceramicos.

Yacimientos
Arqueolégicos
(YAC)

Vestigios de ocupaciones humanas desde la prehistoria, con presencia de

restos de la Edad del Bronce, ibéricos e islamicos.

Patrimonio
Etnolégico (ETNO)

Elementos que reflejan los modos de vida tradicionales y la adaptacion al
medio. Destacan las construcciones de piedra en seco (bancales, corrales,

balsas), las vias pecuarias (cafiadas, cordeles, veredas), fuentes,

lavaderos y abrevaderos.

Arboles

Monumentales

Ejemplares catalogados por su singularidad, como "El Abuelo" en Cortes
de Arenoso (un lentisco) y el Lentisco Monumental de la Masadica en

Fuentes de Ayddar.
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Puesta en valor del Patrimonio

Castillo de Villahermosa del Rio Castillo del Arends

5. GOBERNANZA Y VIABILIDAD ECONOMICA

El éxito del PAT depende de un modelo de gobernanza colaborativo y de la movilizacién de

recursos financieros.

» Gobernanza: El plan promueve la cooperacion intermunicipal a través de mancomunidades y
consorcios para la gestion de servicios y proyectos supramunicipales, como los poligonos

industriales rurales.

» Sostenibilidad Econdémica: La viabilidad del plan no se mide sfiolo en términos monetarios,
sino a través del Retorno Social de la Inversion (SROI), que valora el impacto positivo en la

calidad de vida, la cohesion social y la sostenibilidad ambiental.

* Fuentes de Financiacion: Se identifican diversas vias de financiacion para las actuaciones

propuestas, entre las que destacan:
e Fondos Europeos: Next Generation EU, Fondos de Desarrollo Rural (FEADER).

e Fondos Estatales: Fondos de Compensacion Interterritorial, planes de vivienda (Plan
PREE 5000).

e Fondos Autonomicos y Locales: Fondo de Cooperacién Municipal de la Generalitat
Valenciana para la Lucha contra el Despoblamiento, presupuestos de la Diputacion de

Castelldn y de los ayuntamientos.

Pagina 16 de 17



GENERALITAT
VALENCIANA
A\

% PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL ALTO MIJARES (CASTELLON)

VERSION INICIAL. DOCUMENTO DE SINTESIS

Vicepr ia Tercera i Ci ia
de Medi Ambient, Infraestructures,
Territori i de la Recuperacié

CONCLUSIONES SUMATORIAS

En conclusion, el Plan de Accién Territorial de la Comarca del Alto Mijares, se erige como una hoja

de ruta integral y necesaria para revertir la tendencia al declive demografico y a la desvertebracion
territorial que ha caracterizado a la comarca en las Ultimas décadas. Su enfoque estratégico no se
limita a la regulacion de usos del suelo, con caracter protector, sino que propone un modelo de
desarrollo proactivo y adaptado a las singularidades del espacio rural de montafia de alto valor

ambiental.

La estrategia central del Plan se fundamenta en la consolidacion de un modelo policéntrico y
cooperativo basado en los Centros Estratégicos Rurales (CER). Este modelo busca un
equilibrio meditado entre, por un lado, la proteccién y puesta en valor de su excepcional
infraestructura verde y su valioso patrimonio cultural, y por otro, la creacion de nuevas
oportunidades econdémicas ligadas al turismo sostenible y cultural, a la bioeconomia y a la mejora

de la calidad de vida para sus habitantes.

El éxito final del PAT dependerd, ineludiblemente, de la capacidad de establecer una gobernanza
activa y coordinada entre las distintas administraciones implicadas, local, provincial y
autondémica, y los agentes sociales y econdémicos del territorio. Mediante la implementacion
concertada de las acciones propuestas sera posible asegurar un futuro viable, préspero y

sostenible para la comarca del Alto Mijares.
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